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Zatozenia projektowanej
ustawy o subwencji rozwojowej

1. Podstawowy cel projektowanej ustawy o subwencji rozwojowej:

zapewnienie finansowej formuty ,zryczaftowanej rekompensaty” dla jednostek samorzadu terytorialnego [JST]
z tytutu poniesionej i nieodliczalnej naleznosci w podatku od towardéw i ustug (VAT), w ramach wydatkéw
majatkowych, czynionych w zakresie dziatarn wytaczonych catkowicie badz czesciowo z systemu odliczenia
VAT, ze wzgledu na publiczny charakter dziatan wtasnych JST, w tym status organu wtfadzy publiczne;j;

umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego podejmowania dziatan w zakresie wytworzenia -
w ramach zadan wtasnych (zadan publicznych) - infrastruktury samorzgdowej, stuzgcej zaspokajaniu potrzeb

wspolnoty i rownolegle stanowigcych jej zasadniczy czynnik rozwojowy;

wsparcie inwestycyjne JST (wtadz lokalnych);



Charakter dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego a VAT

2. Charakterystyka rozliczenia VAT przy realizacji inwestycji samorzadowych, w ramach zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego:

= jednostka samorzadu terytorialnego [dalej JST] wykonujgc zadania publiczne z wykorzystaniem wtadztwa
publicznego oraz w charakterze organu wtadzy publicznej, korzysta z wytaczenia z systemu VAT w oparciu o
art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 106) - w_konsekwencji nie posiada prawa odliczenia VAT, zawartego w czynionych wydatkach
biezgcych i majgtkowych stuzacych tej sferze dziatan JST;

= rownolegle, wykonujgc zadania wifasne w charakterze samorzadowej osoby prawnej, uczestniczgcej
w relacjach prywatnoprawnych, odptatnych, JST (wraz z tworzonymi jednostkami organizacyjnymi:
jednostkami budzetowymi oraz samorzgdowymi zaktadami budzetowymi) podejmuje dziatania, ujmowane w
kategorii VAT jako ustawowa dziatalnos¢ gospodarcza, podlegajgca opodatkowaniu VAT i powodujgca nabycie
statusu podatnika VAT, zobligowanego do rozliczenia podatku z budzetem panstwa — w tym zakresie wydatki
biezgce i majatkowe stanowig zrédto prawa odliczenia VAT dla JST jako podatnika VAT, przy czym wytacznie w
zakresie wykorzystania odptatnego, objetego VAT;



Charakter dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego a VAT

Jednostka Samorzadu Terytorialnego
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Zatozenia projektowanej
ustawy o subwencji rozwojowej

3. Projektowana funkcja subwencji rozwojowej :

projektowana funkcja zasadnicza - rekompensujaca: transfer srodkow do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewniajgcy ryczattowg rekompensate kwoty VAT z tytutu rzeczywiscie zrealizowanych przez
JST inwestycji, przy realizacji ktorych odliczenie w systemie VAT z budzetem panstwa nie byto mozliwe w
catosci badz w czesci, z przyczyn publicznego (w tym nieodptatnego) charakteru wykorzystania tworzonej
infrastruktury samorzadowe;j i braku wykorzystania do czynnosci opodatkowanych VAT w catosci;

projektowana funkcja uzupetniajgca: transfer srodkow do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
zapewniajgcy wsparcie w ramach dochoddéw wtasnych, z przeznaczeniem na realizacje wydatkéw
majatkowych dotyczacych inwestycji w zakresie wytworzenia infrastruktury lokalnej;



Zatozenia projektowanej
ustawy o subwencji rozwojowej

4. Projektowane zatozenia co do warunkow kwalifikacji wydatkdw do wsparcia objetego subwencjg rozwojow3:

= realizacja wydatkdéw kwalifikowanych przez JST tj. wydatkdw majgtkowych, stuzgcych wykonaniu zadan
wtasnych;

= objecie wydatkdbw majgtkowych opodatkowaniem VAT oraz stosowne udokumentowanie wydatkowania po
stronie JST (jako beneficjenta subwencji rozwojowej);

= brak po stronie JST prawa odliczenia VAT, badz jedynie czeSciowe prawo odliczenia VAT, ujetego w ramach
wydatkdw majatkowych - VAT z tytutu wydatkdw majatkowych nie moze podlegac¢ odliczeniu przez JST
w ramach statusu podatnika VAT, w zakresie rozliczenia z budzetem panstwa;

= w zakresie subwencji rozwojowej o funkcji rekompensujgcej — koniecznos¢ rzeczywistego poniesienia przez JST
wydatkdow majgtkowych oraz uprzedniej zaptaty naleznosci obejmujgcej rekompensowang czes¢ VAT;

= w zakresie subwencji rozwojowej o funkcji aktywizujgcej — ujecie okreslonych progéw dochodowych, wzglednie
innych czynnikow (zmiennych) obiektywnych;

= wprowadzenie elementu trwatosci posiadania wytworzonej w ramach wydatkow infrastruktury samorzadowe;j;



Beneficjenci projektowanego rozwigzania

5. Beneficjenci projektowanego wsparcia subwencji rozwojowej:

Jednostki samorzadu terytorialnego;
jednostki organizacyjne JST: jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe;

= instytucje kultury;

Na gruncie VAT wskaza¢ nalezy na ugruntowang w perspektywie wielu lat wyktadnie statusu podatkowego JST i tworzonych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych (jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych), w swietle ktorej jednostkom
organizacyjnym JST brak jest przymiotu samodzielnosci, ktdry pozwalatby na uznanie ich za odrebnych od JST podatnikow.

Samorzgdowe jednostki budzetowe oraz samorzgdowe zaktady budzetowe nie sg zatem podatnikami na gruncie VAT,
dziatajgc w ramach podmiotowosci jednostki samorzgdu terytorialnego, ktora je utworzyta .

Zatem JST i jej jednostki organizacyjne nalezy uznac za jednego i tego samego podatnika VAT.
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6. Zatozenia dotyczgce istotnych elementéw projektowanej ustawy o subwencji rozwojowe;:

= przedstawienie modelu obliczenia subwencji rozwojowej — wskazanie zrodfa i kryteriow ustawowych,
ksztattujgcych wysokos¢ subwencji rozwojowej naleznej danej jednostce samorzgdu terytorialnego i
w konsekwencji fgcznej kwoty subwencji rozwojowej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego;

= ujecie zasad podziatu subwencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego;

= przedstawienie kryterium wyrdwnawczego oraz obiektywizacji subwencji rozwojowe;j ;

funkcja wyrodwnawcza subwencji rozwojowej zwigzana jest w zatozeniu projektu z kryteriami oceny danej
jednostki samorzgdu terytorialnego pod katem przestanek udzielenia wsparcia oraz jego funkgcji
(rekompensujgcej badz aktywizujgcej);

obiektywizacja subwencji obejmowaé natomiast bedzie elementy ustawowego uregulowania konstrukcji

prawnej subwencji rozwojowej oraz kryteridow podziatu subwencji pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.
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